
RO.IÄtA

AVIZ
rcferitor la proiectul de Ordonanţă de urgenţă privind stabilirca
Unoľ măsuri de protecţie socială a angajaţilor i a altor categorii

profesionale în contextul interzicerii, suspendării ori Hmitării
activităţilor economice, determinate de situaţia epidemiologică

generată de răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum i
pentru modificarca i completarca unor acte normative

Analizând proiectul de Ordonanţă de urgenţă privind stabilirea
unor măsuri de protecţic socială a angajaţilor i a altor categorii
profesionale în contextul interzicerii, suspendării ori limitării
activităţilor economice, determinate de situaţia epidemiologică
generată de răspândirea coronavirusuíui SARS-CoV-2, precum i
pentru modificarea i completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.18 din 19.01.2022 i
înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D51ĺ19.01.2022,

CONSIŁIUŁ LEGISLATIV

În temeiuł art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73ĺ1993, republicată i al art.46
alin.(2) din Regułamentul de organizare i ĺtmcţionare a Consiliului
Legisłativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu
următoarele observaţii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ea obiect stabilirea unor
măsuri de protecţie socială a angajaţiior i a altor categorii profesionale
în contextul interzicerii, suspendării ori Iirnitării activităţilor
economice, determinate de situaţia epidemiologică generată de
răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum i modificarea i
completarea unor aete normative.

Potrivit Notei de fundamentare, formele de sprijin constau, pentru
angajaţi în „suportarea din bugetzil asigurărilor pentru şomaj, până la



31 inartie 2022, pentru perioada suspendării temporare a eontraetului
individual de muneă, din iniţiativa angajatorului, potrivit art. 52 alin.
(1) lit, c) din Legea nr. 53/2003 - Codul řnuncii, republieată, eu
modiJîeările ş'i completările ulterioare, ca urmare a efeetelor produse
de coronavirz,sul SARS-Co V-2, a unei indemnizaţii de eare benejîeiază
salariaţii în euantum de 75% din salariul de bază corespunzător Jocului
de muneă ocupat, dar nu maż mult de 75% din eôştżgul saiarial medżu
brut prevăzut de Legea bugetului asigurărUor soeiale de stat pe anul
2022 nr. 318/2021", iar pentru profesioniti în „suportarea din bugetul
de stat alocat Ministerului Muneii şŕ Solżdarităţii Soeiale a unei
indemnizaţii de maximum 75% din eáştigul salarial mediu brul
regleinentat prin Legea bugetului asigurărilor soeiale de stat pe anui
2022 nr. 318/2021".

De asemenea, se preconizează modifîcarea i/sau completarea
următoarelor acte riorrnative: Ordonanta de urgenţă a Guvcrnului

nr.111/2010 privind concediuł i indernnizaţia lunară pentru creterea

copiilor, aprobată prin Legea nr.132/201 1, cu rnodificările i

completările ulterioare, Orđonanţa de urgenţă a Guvernului nrs

132/2020 privind măsuri de sprijin destinate salariaţiłor şi angajatoriłor

în contextul situaţiei epidemiologice determinate de răspândirea
coronav irusului SARS-CoV-2, precum şi pentru stimularea creşterii

ocupării forţei de muncă, aprobată cu modiflcări şi completări prin

Legea nr. 282!2020, cu modificările şi cornpletările ulterioare i

Ordonanţa de urgcnţă a Cuvcrnuloi nr. 118/2021 privind stabilirea
unei scherne de compensare pentru consumul de energie electrică i
gaze naturale pentru sezonul rece 202 I - 2022, precum i pentru
cornpletarea Ordonanţei Guvernului nr. 2711996 privind aeordarea de

facilităţi persoanelor care doniiciliază sau łucrează în unele Iocalităţi

din Munţii Apuseni i în Rezervaţia Biosferei „Delta Dunării", aprobată

cu modiťicări i comp[etări prin Legea nr. 259/202 1.
2. Menţionăm că, prin avizuł pe care îł emite, Consiliul Legislativ

nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
De asemenea, precizăm çă pentru un proiect cu un obiect simiłar

- proieetul de Ordonanţă de urgenţă pentru stabŕlirea unor măsuri de
protecţie socială a angajaţilor .şi a altor eategorii profesionale în
eontextul interzieerii, suspendării ori limitării aetivităţiior eeonon?ice,
determinate de situaţia epideiniologieă generată de răspândirea
eoronavirusului SARS-Co V-2, preeum i pentru moc4fîearea unor acte
normative -‚ transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
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nr.14 din 17.01.2022 i înregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D22ĺ17.O1.2022, a fost emis avizul favorabil cu observaţii i
propuneri eu nr.59!18.O1.2022, observaţiile formulate fiind în mare
parte însuite.

3. Precizărn că, potrivit dispoziţiilor art.ĺ 15 alin.(5) teza I i a II-a
din Constituţia Rornâniei, republicată, „Ordonanţa de urgenţă intră în
vigoare numai după depuiierea sa spre dezbatere în procedură de
urgenţă la Camera competentă săfe sesizată şi după publicarea ei în
Monitorul OJeiaI aJ Româi7ŕei. Camerele, dacă nu se află în sesiune, se
eonvoaeă în mod obligatoriu in 5 zile de ła depunere sau, după eaz, de
Ja truniĺere".

4. Din analiza cornparativă a normelor preconizate pentru art.1
i art.6 ale proiectului rezultă că salariaţilor i persoanelor prevăzute la
art.6 alin.(2) ar urma să se li se aplice. fără a exĺsta o justificare
obiectivă, un tratament diferit în ceea ce privete cuantumuí
indemnizaţiei Íunare acordate de la bugetul de stat, faţă de
persoanele prevăzute la art.Vł alin.(1).

Astfel, potrivit soluţiei łegislative propuse la art.1, salariaţii vor
beneťicia de o indeirinizaţie în cuantum de 75% din salariul de bază
corespunzător Íocului de muncă ocupat (care, în cele mai multe
situaţii, este salariul rninim brut pe ţară garantat în plată i numai pentru
salariaţii cu normă întreagă), dar nu mai mult de 75% din câtigul
salarial rnediu brut prevăzut de Legea bugetului asigurărilor sociale de
stat pe anul 2022 nr.318/2021.

De asemenea, potrivit art.6 ałin.(2), persoanele prevăzute la
art.671 alin. (1) lit. a) - c) din Legea educaţiei ťizice şi sportului
nr.69!2000, cu modiťicările şi cornpletările ulterioare, vor beneťicia de
o indemnizaţie de 75% din drepturile în bani aferente
contraprestaţiei activităţii sportive, dar nu rnai mult de 75% din
câştigul salarial mediu brut prevăzut de Łegea nr. 318!2021.

Pe de altă parte, persoanele vizate de 6 alin.(1) - profesionitii
prevăzuţi la art. 3 alin. (2) din Codul civil, persoanele care au încheiate
convenţii individuale de muncă în baza Legii nr.1!2005 privind
organizarea i funcţionarea cooperaţiei i persoanele ťizice care obţin
venituri exclusiv din drepturile de autor i drepturile conexe — vor
beneťicia de o indemnizaţie lunară de 75% din câtigu1 saíarial
mediu brut prevăzut de Legea bugetului asigurărilor sociale de stat
pentru anul 2022 nr. 3 1 8/202 1, indiferent de faptul că media veniturilor
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anuale pe care le obţineau aceste categorii de persoane anterior stării de
alertă nu se ridica la nivełul câtigu1ui salarial mediu brut.

Astfeł, normele referitoare Ia stabilirea cuantumułui indemnizaţiei
pentru salariaţi i pentru persoanele prevăzute Ia art.6 sunt susccptibile
a încălca prevederile constitnţionale referitoare la nediscriminare,
rară ca deosebirea de tratament juridic să se bazeze pe un criteriu
obiectiv i raţional, aspect ce determină încălcarca prevederilor art.16
din Constituţie, care consacră principiul egałităţii în drepturi, prinçipiu
a eărui aplicare nu este îngrădită pe durata existenţei unei stări de alertă.

Prin urrnare, propunem uniforniizarea regimului juridic aplicabil,
astfel încât să ťie stabiłit nn minim i un maxim al indemnizaţiei,
pentru toate categoriile de beneficiari, nu doar pentru salariaţi sau
stabilirea pentru toţi beneficiarii prevăzuţi la articołele menţionate a
unui cuantum fix, care poate ťi de 75% din câştigul salarial mediu brut
prevăzut de Legea bugetułu asigurărilor sociale de stat pe anul 2022
nr.3 1 8ĺ202 1 sau mai mic, în funcţie de cheltuielile care pot fi suportate
de la bugetul de stat.

Menţionăm că o opinie similară a formulat i Ministerul Justiţiei
în avizul său.

In plus, evidenţiem faptul că veniturile declarate ale persoanelor
prevăzute ła art.6 alin.(1) pot fi mult mai mici decât cuantumul

indemnizaţiei stabilite în acest text - 75% din câtigu1 salarial mediu

brut - pentru evitarea discriminărilor, fiind necesar a se reglementa o
sołuţie similară celei prevăzute pentru persoanele care obţin venituri din
activităţi salariate Ia art.I alin.(1). Totodată, precizăm că salariaţii nu
primesc în mod automat o indenmizaţie în cuantum de 75% din câtigu1
salarial mediu brut, acesta fiind doar plafonul maxim care se suportă de
către stat.

Prin urmare, propunem ca indemnizaţia acordată persoanelor
fizice prevăzute la art.6 alin.(1) să se raporteze ła veniturile realizate
într-o anumită perioadă -‚ eventual ultimele 6 sau 12 luni anterioare
declarării stării de urgenţă, urmând să fie suportat de ła bugetuł de stat
un cuantum de 75% din veniturile realizate în această perioadă, dar nu
rnai mult de 75% din câtiguJ salarial rnediu brut prevăzut de legea
ariuală a bugetului asigurărilor sociale de stat.

5. La art.6 aJin.(1), pentru evitarea interpretărilor eronate,
propunem revederea sintagmei „în situaţia întreruperii activităţii ori a
litnitări i capacităţii de funcţionare pentru sectorulĺdorneniul de
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activitate", deoarece expresia „limitarea capacităţii de funcţionare" nu
beneťiciază de accepţiune legală.

In mod corelativ, la alin.(ł) al art.9, este necesară revederea i
reformularea sintagmei „activitatea este interzisă ori suspendată sau
capacitatea de funcţionare Iimitată", prin utilizarea unei terminologii
unitare cu cea care se va folosi în noul text al art.6 alin.(1) partea
introductivă.

La alin.(3), pentru asigurarea caracterului complet al normei, este
necesară precizarea bencficiariío r indemnizaţiei.

6. La art.12 alin.(4) teza a H-a, pentru precizia normei,
propunem ca textul să debuteze astfel: „Modalitatea de comunicare a
Iistei persoanelor pcntru care indcmnizaţia se plăteşte din bugetul
asigurărilor pcntru şomaj ...“.

7. La art.14, la textul propus pentru art. 2 alin, (5) lit. y), pentru
pentru corecta evidenţiere a evenimentelor legislative suferite de
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.30!2020, sintagma „prin Legea
nr.59!2020, cu modiťicările ulterioare," se va înlocui cu sintagma „prin
Legea nr.59!2020, cu modificările i complctările ulterioare".

Observaţia este valabilă pentru art 16, referitor la textul
preconizat pentru art.3 alin.(1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului
nr. 132!2020 i pentru toate situaţiile similare.

8. La art. 18, la pct. 1, având în vedere că intervenţia legisłativă
are ca obiect modilkarea art. 1 alin. (1) lit. d), partea dispozitivă va
avea următoarea redactare:

„1. La articoluj 1, alineatul (ĺ), Jitera d) se modifică i va avea
următorul cuprins:".

La pct. 4, la partea dispozitivă, din considerente de ordin
redacţional, cratima din sintagma „art.8-9" se va înlocui cu conjuncţia „i".

La pct.4, în primul rând, având în vedere că termenuł de refacere
a facturilor se calculează dc la data intrării în vigoarc a prezentei
ordonanţe dc urgcnţă, semnalăm că textcle propuse pentru art.9 din
Ordonaiiţa de urgenţă a Guvernului nr. 1 18/2021 nu pot fi integrate în

aceasta, deoarece ar avea caracter retroactiv, ci ar trebui să ťie incluse
într-un articol de sine-stătător ał prezentului proiect.

Referitor la soluţia preconizată la art.9, semnalăm lipsa de
previzibilitate a acesteia, conducând la încălcarea art.1 alin.(5) din
Constituţie, deoarece nu se înţelege cinc constată că emiterea
facturilor s-a făcut cu încălcarea prevedcrilor art.1 i 6 din actul de

bază (din oťiciu sau de către o autoritate ori în urma unei acţiuni în
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justiţie) i carc va fi modalitatca i termcnul de informarc a
consumatorilor referitor la recalcularca facturilor emisc, precum i
la faptul că nu trebuie să plătească renalităţi.

Totodată, este necesară i prevederea unor sancţiuni pentru
ernitenţii facturilor de energie i!sau gaze naturale cu încălcarea
prevederilor art. 1 i 6 din actul de bază, precum i pentru nerespectarea
termenelor prevăzute în textul art.9 reformulat potrivit observaţiei
precedente.

In plus, din punctul de vedere al redactării, formulăm următoarele
observaţii, spre a ťi valoriťicate cu prilejul reformulării art.9, care va
deveni articol distinct al prezentului proiect:

- la a1in(]), semnalăm că expresia „mecanisrne de compensare"
nu se regăsete în actul de bază, motiv pentru care propunem înlocuirea
sintagmei „cu încălcarea mecanismelor de compensare prevăzute la art.
1 i art. 6" prin sintagma „cu încălcarea prevederilor art.1 i 6".

Totodată, pentru redarea corectă a categoriei actului normativ,
sintagma „prezentei ordonanţe" se va înlocui cu sintagma „prezentei
ordonanţe dc urgenţă".

De asemenea, semnalăm că sintagma „maximum 1 5 zile de la data
prezentei" nu asigură claritate normei, ťiind necesară revederea i
completarea acesteia.

- la alin. (2), pentru respectarea lirnbajului normativ, sintagma
„Facturile prevăzute la alineatul precedent" se va înlocui cu sintagma
„Facturile prevăzute Ia alin. (1)".

- la alin.(3), pentru o corectă exprimare juridică, sintagma „se
suspendă plata facturiloť' ar trebui înlocuită prin sintagma „se suspendă
executarea obligaţiei de plată a facturiloť'.

Totodată, precizăm că textul nu va reflecta situaţia de fapt actuală,
deoarece cxistă facturi dcja scadcntc, emise fără a fi respectate
prevederiłe art. I i 6 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr. J J 8/202 1, norma necesitând a ťi completată i cu această ipoteză.

PÍ:D

FíorCH

Bucureti
Nr.62ĺ1 9.0 1 .2022
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